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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-841-7/20
Mostar, 07.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Osiguranje
Aura a.d. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Draganu Stanisiéu, odvjetniku iz Banja Luke,
Zalba bez broja od 23.03.2020. godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj 01-11-
136-02-2.6/20 od 10.03.2020. godine za predmet nabave: Nabava usluga osiguranja AO, AK i
kombiniranog kolektivnog osiguranja uposlenika, ugovornog tijela JU Centar za edukaciju sudija
i tuzilaca u FBiH, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i €lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona
0 javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici ad hoc vijeéa [Va odrZzanoj
07.05.2020. godine, donosi

RJESENJE

[

Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Tenderska dokumentaciju broj 01-11-136-02-2.6/20 od 10.03.2020. godine,
zajedno s Obavijesti 0 nabavi objavljenoj na Portalu javnih nabava broj: 735-7-2-8-3-1/20
od 10.03.2020. godine.

3. Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova za sastav albe zastupan po advokatu

Draganu Stanigiéu iz Banja Luke u iznosu od 562,50 KM dok u preostalom dijelu zahtjeva
zalitelj se odbija sa zahtjevom kao neosnovan. Ugovorno tijelo duZno je isplatiti Zalitelju
iznos od 562,50 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

Obrazlofenje

JU Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u FBiH, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo
konkurentski postupak za predmet nabave: Nabava usluga osiguranja AO, AK i kombiniranog
kolektivnog osiguranja uposlenika, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih
nabava broj: 735-7-2-8-3-1/20 od 10.03.2020. godine. Zalitelj je izjavio zalbu ugovornom tijelu na
Tendersku dokumentaciju broj 01-11-136-02-2.6/20 od 10.03.2020. godine. Ugovorno tijelo Zalbu
uz izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 07.04.2020. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena Je dana 22.04.2020. godine.
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Osiguranje Auta a.d. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Draganu Stanisi¢u, odvjetniku iz
Banja Luke (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju
po Obavijestenju o nabavi, broj 735-7-2-8-3-1/20, usluga osiguranja od automobilske odgovornosti,
automobilskog kaska i kombiniranog osiguranja uposlenika od posljedica nesretnog slucaja s
ukljugenim rizikom smrti zbog bolesti, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponude.

Zalitelj je dana 17.03.2020. godine preuzeo tendersku dokumentaciju, broj 01-11- 136-02-2.6/20,
sa Portala javnih nabava BiH, te isti¢e kako je uvidom utvrdio da ista nije sastavljena u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavama.

Zalbeni razlog broj 1.

Predmet nabave Ugovomog tijela su usluge osiguranja od automobilske odgovorosti,
automobilskog kaska i kombiniranog osiguranja uposlenika od posljedica nesretnog slu¢aja s
ukljucenim rizikom smrti zbog bolesti.

Ugovorno tijelo je totkom 4.2. tenderske dokumentacije predvidjelo rok, natin i uvjete placanja
kako slijedi:

. Rok platanja je 45 dana nakon ispostavljanja racuna za pruzene usluge, putem Jedinstvenog
racuna budzetskih institucija Federacije BiH, preko Federalnog ministarstva financija -
Federalnog ministarstva financija (Trezor).

Isti rok plaéanja je predviden i ¢lankom 5. Nacrta ugovora o nabavi usluga osiguranja, kao i
Obrascem za dostavu ponude.

Prethodno navedeni rok placanja nije u skladu sa imperativnim propisima iz oblasti osiguranja od
automobilske odgovornosti.

Clankom 3. stavak (1), (3) i (4) Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale
odredbe o obaveznom osiguranju od odgovornosti ,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj 24/05)
je propisano:

. Svaka osoba koja ima u posjedu ili u vlasnistvu vozilo koje se u Federaciji krece po cestama ili u
podrucjima koja su dostupna javnosti, obvezna je zakljuciti ugovor o osiguranju od odgovornosti
za Stete pricinjene treim osobama uporabom motornog vozila (osiguranje od autoodgovornosti),
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Registriranje motornih vozila, produljenje registracije i izdavanje probnih registarskih tablica
mosze se obavljati tek po podnosSenju vazecée police ili potvrde o osiguranju od autoodgovornosti
prema treéim stranama, ovlastenim tijelima koja su nadlezna za registriranje ili izdavanje probnih
registarskih tablica.

Uz vazeéu policu ili potvrdu o osiguranju prema treéim stranama mora postojati ovjerena
uplatnica banke ili poste o plaéenoj premiji, odnosno ovjerena obrojéena priznanica o plaéenoj
premiji osiguranja izdana od drustva. *

Iz prethodno navedenih odredbi Zakona, jasno je vidljivo da vaZzeca polica ili potvrda o osiguranju
od autoodgovornosti prema treim stranama mora biti odmah pladena, te kao takva mora biti
prezentirana ovjerena uplatnica banke ili poite o plaéenoj premiji, odnosno ovjerena numerirana
priznanica izdata od drustva o pladenoj premiji osiguranja prilikom produZenja registracije
motornog vozila. Stoga, Ugovomo tijelo je bilo obavezno da u tenderskoj dokumentaciji predvidi
plaéanje u skladu sa ¢lankom 3. Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale
odredbe o obaveznom osiguranju od odgovornosti ,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 24/05),
odnosno odmah.
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Nadalje, Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (NADOS), u svojstvu
regulatornog i nadzornog tijela u oblasti osiguranja na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, je
dana 27.12.2017. godine uputila obavezujuéi nalog svim osiguravajuéim drustvima koja posluju
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine pod nazivom Mjere za osiguranje zakonitog vodenja
poslova u oblasti obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti, broj 01-059-3608/17, u
kojima zabranjuje provodenje svake vrste nezakonitog postupanja koje sadrzi elemente
nedopustenih  davanja  osiguranicima obaveznog osiguranja vozila (osiguranje od
autoodgovornosti), medu kojima je i naplata premije osiguranja na nacin koji je u suprotnosti sa
poslovnom praksom osiguranja i utvrdenim pravilima (npr. odobravanje plaéanja na rate, odgodeno
placanje i sl.).

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar je u Rjesenju broj JN2-03-07-1-2632-7/19, od dana
07.11.2019. godine, zauzela stav koji potvrduje osnovanost Zalbenog navoda Zalitelja u
predmetnom postupku javne nabave.

Zbog svega prethodno navedenog, Zalitelj smatra da Je tenderska dokumentacija nezakonita, i da
je istu neophodno izmijeniti u dijelu u kojem je ista u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama,
podzakonskim aktima i imperativnim propisima koji reguliraju oblast osiguranja od automobilske
odgovornosti.

Zalbeni razlog broj 2.

Predmet nabave Ugovomog tijela su usluge osiguranja od automobilske odgovornosti (sa
osiguranjem od autonezgode i zelenim kartonom), automobilskog kaska i kombiniranog osiguranja
uposlenika od posljedica nesretnog slu¢aja s ukljuéenim rizikom smrti zbog bolesti. Istovremeno,
Ugovomo tijelo je predvidjelo sprovodenje e-aukcije totkom 12. tenderske dokumentacije.
Ugovomno tijelo nije podijelio razlicite usluge osiguranja na lotove, $to implicira da se e-aukcija
sprovodi zajedno za sve vrste osiguranja koje su predmet nabave, a §to nije u skladu sa
imperativnim propisima koji ureduju oblast osiguranja od automobilske odgovornosti.

Cijene premije osiguranja od automobilske odgovomosti, u predmetnom postupku javne nabave,
se obratunavaju u skladu sa Premijskim sistemom X-AO, koji se primjenjuje za osiguranje vlasnika
motomih i drugih vozila od automobilske odgovornosti u skladu sa Uvjetima za osiguranje od
autoodgovornosti i odredbama o zonama rizika, koji su sastavni dio ovog Premijskog sistema, na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine. Spomenuti premijski sistem se primjenjuje za obradun
cijene premije osiguranja od automobilske odgovorosti, u predmetnom postupku javne nabave,
obzirom da su sjediSte ugovornog tijela i najblizi organizacijski dio potencijalnog izabranog
dobavljata, u ovom sludaju Zalitelja, u Sarajevu, na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.
Premijski sistem X-AO u oblasti osiguranja od autoodgovomosti na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine predstavlja imperativni propis, koji su primarno obavezna postovati sva osiguravajuca
drudtva koja posluju na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, a sekundamo i svi ostali
Javnopravni i privatnopravni subjekti koji posluju sa osiguravajuéim drustvima na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine.

Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (NADOS), u svojstvu regulatornog
i nadzomog tijela u oblasti osiguranja na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, je dana
27.12.2017. godine uputila obavezujuéi nalog svim osiguravajuéim drustvima koja posluju na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine pod nazivom Mjere za osiguranje zakonitog vodenja
poslova u oblasti obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti, broj 01-059-3608/17, u
kojima zabranjuje provodenje svake vrste nezakonitog postupanja koje sadrzi elemente
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nedopustenih davanja osiguranicima obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti pri
gemu se posebno izdvajaju ponuda i zakljucivanje ugovora 0 osiguranju uz premiju koja je niza od
premije osiguranja koja je jedinstveno utvrdena za obavezna osiguranja.

Iz prethodno navedenog, jasno je da smanjenje cijene premije osiguranja od automobilske
odgovornosti (obavezno osiguranje) putem e-aukcije, predstavlja nedopulteno davanje, koje
Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (NADOS) zabranjuje i tretira kao
nezakonito postupanje.

Sa druge strane, kasko osiguranje vozila, kao i kombinirano osiguranje uposlenika predstavljaju
dobrovoljne vidove osiguranja, kod kojih je moguce korigirati cijene premije osiguranja prilikom
sprovodenja e-aukcije, odnosno iste nisu striktno odredene imperativnim propisima. Bitno je
naglasiti da osiguranje od autonezgode, kao i izdavanje zelenog kartona predstavljaju dobrovoljne
vidove osiguranja, ali koji se, ukoliko se ugovore, ugovaraju zajedno sa osiguranjem od
automobilske odgovornosti, te ih je stoga neprakti¢no razdvajati od osiguranja od automobilske
odgovornosti u drugi lot.

Kada Ugovorno tijelo ne razdvoji na lotove javnu nabavu usluga osiguranja od automobilske
odgovornosti i drugih vrsta osiguranja, e-aukcija se sprovodi zajedno za sve usluge osiguranja koje
su predmet nabave. Svakim umanjenjem ukupne cijene ponude, ponuditelj utjeCe na korekciju
svake stavke koja se nalazi u tehnickoj specifikaciji, odnosno Obrascu za cijenu ponude. lako
ponuditelj primarno nema namjeru vrsiti korekciju cijena premije osiguranja od automobilske
odgovornosti, ve¢ samo cijene premije za ostale vrste osiguranja, Pravilnik o uvjetima i nacinu
koristenja e-aukcije jasno propisuje da kada se ukupna cijena odnosi na tehni¢ku specifikaciju koja
se sastoji od vise pozicija tada se svaka od pozicija umanjuje za isti postotak koliko iznosi kona¢no
procentualno umanjenje ukupne cijene postignute nakon e- aukcije, te se na tako umanjene cijene
nudi zaklju&enje ugovora najpovoljnijem ponuditelju u skladu sa ¢lankom 72. Zakona o javnim
nabavama.

Jedini nadin prevladavanja neuskladenosti pravnih normi koje reguliraju oblast javnih nabava i
oblast osiguranja od automobilske odgovornosti jeste razdvajanje na lotove nabave usluga
osiguranja od automobilske odgovornosti (sa osiguranjem od autonezgode i zelenim kartonom) i
ostalih vrsta osiguranja i sprovodenje e-aukcije za svaki lot posebno ili nesprovodenje e-aukcije
uopée. Tako se osigurava podtovanje imperativnih propisa iz oblasti osiguranja od automobilske
odgovomnosti, jer ponuditelji neée smanjivati cijenu premije osiguranja od automobilske
odgovomosti prilikom e-aukcije, sa jedne strane i moguénost korekcije cijena premije po osnovu
ostalih vrsta osiguranja, u skladu sa poslovnim interesima svakog ponuditelja, sa druge strane.
Zalitelj napominje da je Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, u Rjesenju broj IN2-
01-07.1-2570-6/19, od dana 31.10.2019. godine, zauzela stav koji potvrduje osnovanost Zalbenih
navoda Zalitelja u predmetnom postupku javne nabave.

Zbog svega prethodno navedenog, Zalitelj smatra da je tenderska dokumentacija nezakonita, i da
je istu neophodno izmijeniti u dijelu u kojem je ista u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama,
podzakonskim aktima i imperativnim propisima koji reguliraju oblast osiguranja od automobilske
odgovornosti.

Zalbeni razlog broj 3.

Obrazac za cijenu ponude nije pripremljen u skladu sa Naputkom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda. U Obrascu za cijenu ponude nisu predvidene stavke osiguranja od
autonezgode i zelenog kartona, koje Ugovorno tijelo nabavlja, i za koje bi se mogla adekvatno
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iskazati ponudena cijena. U vezi sa istim, Ugovorno tijelo nije u tenderskoj dokumentaciji naglasilo
broj registriranih mjesta u automobilima, za koje se nabavljaju usluge osiguranja putem
predmetnog postupka, a §to je neophodan podatak za obracun premije osiguranja od autonezgode.
Ugovorno tijelo je duZzno, u skladu sa ¢lankom 53. Zakona o javnim nabavama, dati ponuditeljima
sve informacije neophodne za pripremu ponude.

Zbog svega prethodno navedenog, Zalitelj smatra da je tenderska dokumentacija nezakonita, i da
je istu neophodno izmijeniti u dijelu u kojem je ista u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama,
podzakonskim aktima i imperativnim propisima koji reguliraju oblast osiguranja od automobilske
odgovornosti.

Neophodno je da se Ugovorno tijelo, prilikom pripreme tenderske dokumentacije, za nabavu roba,
usluga ili radova, upozna sa materijalno-pravnim propisima koji reguliraju oblast predmeta nabave,
te istu prilagodi tim materijalnim propisima, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i drugim
podzakonskim aktima koji reguliraju oblast javnih nabava.

Na taj na¢in Ugovorno tijelo smanjuje moguénost podnosenja Zalbi u postupcima javnih nabava,
odnosno osiguravaju efikasnost i ekonomicénost postupka.

Cilj koji svako Ugovorno tijelo treba imati u vidu prilikom pripreme tenderske dokumentacije jeste
najefikasnije koridtenje javnih sredstava u vezi sa predmetom nabave i njegovom svrhom, te istu
treba pripremiti na nacin da zaista omogudi svim ponuditeljima, koji fakticki zadovoljavaju uvjete
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, u konkretnom sluéaju, da sudjeluju u postupku javne nabave.
Sastavljanjem tenderske dokumentacije suprotno imperativnim propisima u oblasti osiguranja,
Ugovorno tijelo krsi ¢lanak 3. Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 39, od 19.
maja 2014. godine).

U skladu sa svim prethodno navedenim, Zalitelj predlaZe da se izmijeni ovako postavljena
tenderska dokumentacija, jer je ista u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavama,
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava, kao i imperativnim propisima koji reguliraju oblast
osiguranja od automobilske odgovomosti.

Zalitelj takoder prediaze da Ugovomo tijelo usvoji ovu Zalbu, izmijeni tendersku dokumentaciju u
dijelovima u kojima je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama, podzakonskim aktima iz
oblasti javnih nabava, kao i imperativnim propisima koji reguliraju oblast osiguranja od
automobilske odgovornosti i usvoji zahtjev punomoénika podnosioca Zalbe koji se odnosi na
troskove sastava zalbe u iznosu od 702,00 KM.

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj predlaze da Ugovorno tijelo istu, u
zakonskom roku, dostavi Uredu za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, pa predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, nakon zaprimanja i razmatranja istu usvoji, te obaveZze
Ugovorno tijelo da izmijeni tendersku dokumentaciju u predmetnoj nabavi u dijelu u kojem je u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama, podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava, kao i
imperativnim propisima koji reguliraju oblast osiguranja od automobilske odgovornosti, te naloZi
Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvrdi povrat uplaéene naknade
za vodenje Zalbenog postupka.

Zalitelj nadalje citira odredbe ¢lanka 105. i 108. Zakon o upravnom postupku BiH, sudsku praksu:
(VSS, U-0808/66 od 21.11.1967), te Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 68/05).

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu Zalitelj predlaze da Ugovomo tijelo istu, u zakonskom
roku, dostavi Uredu za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, pa predlaZe da Uredu za razmatranje
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Zalbi BiH, filijala Mostar, nakon zaprimanja i razmatranja istu usvoji, te obaveZe Ugovorno tijelo
da izmijeni tendersku dokumentaciju u dijelu u kome je u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavama BiH, podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavi, kao i imperativnim propisima iz
oblasti osiguranja od automobilske odgovornosti, te obaveZze Ugovorno tijelo na naknadu trodkova
Zalbenog postupka odnosno sastava predmetne Zalbe u iznosu od 702,00 KM, te naloZi
Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine da podnosiocu Zalbe izvri povrat uplaéene
naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Zalitelj moli da, u slu¢aju usvajanja albe kao osnovane, iznos tarife od 702,00 KM na predmetnu
Zalbu isplati u korist ratuna punomoénika Zalitelja, odvjetnika Dragana Stanisica, potraZuje povrat
eventualne takse na Zalbu u slu¢aju pokretanja postupka pred Uredom za razmatranje Zalbi BiH,
filijala Mostar, u skladu sa ¢l. 108. Zakona o javnim nabavama.

Zalitelj zadr?ava pravo da u slu€aju novih Cinjenica, u zakonskom roku, izvrsi dopunu predmetne
Zalbe.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju navodi kako utvrdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i
izjavljena od strane ovlastene osobe, ali da je ista neosnovana.

U pogledu prvog Zalbenog navoda Ugovorno tijelo navodi da je u pripremi tenderske
dokumentacije primijenilo odredbe Zakona o financijskom poslovanju (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 48/16) koji, izmedu ostalog, regulira rokove izvrSenja nov&anih obaveza
poduzetnika i subjekata javnog prava.

U odnosu na izjavljene Zalbene navode, isti¢e da je rok za pladanje, kada je duznik subjekt javnog
prava propisan Clankom 12. stavak (1) Zakona o financijskom poslovanju (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj: 48/16), koji glasi:

“Ugovorom izmedu poduzetnika i subjekata javnog prava, u kojem je subjekt javnog prava duznik
novéane obaveze moZe se ugovoriti rok izvrsenja novéane obaveze do 60 dana.”

Navedenim Zakonom, clankom 12. stavak (3), takoder je propisano da, ako vgovorom nije
ugovoren rok za izvrSenje novéane obaveze, duznik je duzan, bez poziva povjerioca na izvrsenje,
izvrsiti novéanu obavezu u roku 30 dana.

U skladu sa clankom 3. stavak (3) Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 26/16), Trezor je nadlezan obavijati slijedeée poslove: upravljanje
novcanim sredstvima, upravijanje racunima koji su u sistemu JRT, planiranje novéanih tokova,
upravijanje plaéanjima, centralizirani obracun plaéa, upravijanje racunovodstvom u javnom
sektoru, obavjestavanje o izvrsenju budzeta, financijsko obavjestavanje, administracija stranih
grantova i sredstava medunarodne pomoéi i upravljanje financijskim sredstvima. “

Obzirom da je Ugovorno tijelo u sistemu trezorskog poslovanja, sva placanja se vrie sa
Jedinstvenog ratuna trezora u Federalnom ministarstvu financija, a na temelju naloga izdatog od
Ugovomog tijela.

Niti jedno pladanje se ne moze izvrsiti sa rokom: odmah.

U pogledu drugog Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi da je Ugovorno tijelo u predmetnom
postupku javne nabave, u to¢ki 12. Tenderske dokumentacije, predvidjelo odrzavanje e-aukcije, te
da nije podijelio razli¢ite usluge osiguranja na lotove, to implicira da se e-aukcija provodi za sve
vrste osiguranja koje su predmet nabave, Ugovorno tijelo smatra da su akti Agencije za nadzor
osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine Premijski sistem X-AO i ,Mjere za osiguranje
zakonitog vodenja poslova u oblasti obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti* po
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svojoj pravnoj prirodi interni opéi akii Agencije za nadzor osiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine, da nisu objavljeni u sluzbenim glasilima u Bosni i Hercegovini i kao takvi ne mogu
predstavljati imperativne norme za Ugovorno tijelo.

Uzimajuéi u obzir dosada$nju praksu u postupcima javnih nabava, Ugovorno tijelo se u
konkretnom slu¢aju, poziva i na jedno od Rjesenja Ureda za razmatranje 7albi, broj: U- 820/10 od
30.06.2010. godine, u kojem se, izmedu ostalog, obrazlaze slijedede,

citat: “ovi Zalbeni navodi nisu osnovani odnosno neosnovano je pozivanje zalitelia u pogledu
nepridrzavanja Jedinstvenog premijskog sustava osiguranja, jer ovo tijelo smatra da taj sustav ne
predstavija obvezujuci pravni temelj za ugovorno tijelo, odnosno, da su to dokumenti, éije Jje
pravno djelovanje izmedu potpisnika premijskog sustava, a ne i treéih osoba, te da se sankcije za
nepridrZavanje tog sustava mogu propisivati samo za potpisnike, a ne u ovom slucaju i za ugovorna
tijela...

Premijski sistem X-AO obavezuje osiguravajuca drustva, a Ugovorno tijelo duZno je postupati u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava,
i svako postupanje Ugovomog tijela suprotno odredbama istih, predstavljalo bi krienje vazede
zakonske regulative od strane Ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo se u ovom izjaSnjenju poziva i na Rje3enje Ureda za razmatranije Zalbi, broj: JN2-
03-07-1-1569-8/19 od 25.07.2019. godine, u kojem se obrazlaZe slijedece, citat: ,,...ovo tijelo istice
kako premijski sistem nije obavezujuéi za ugovorna tijela. Prava, duznosti i odgovornosti uéesnika
u postupcima javnih nabavi uredeni su Zakonom o javnim nabavama, kao i podzakonskim aktima
donesenim na osnovu Zakona. S druge strane, Premijski sistem X-AO predstavija interni dogovor
osiguravajuih kuca koji nije prosao nikakvu proceduru usvajanja u zakonodavnim tijelima viasti
na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini, te odredbe Premijskog sistema nisu obvezujuée
za ugovorna tijela u postupcima javnih nabava. Ovo tijelo napominje da za cijene usluga
obaveznog osiguranja od autoodgovornosti nije utvrdena tarifa koje bi se ucesnici u postupku
Jjavnih nabava u tom slucaju morali pridrzavati.”

Vezano za prijedlog Zalitelja za podjelu predmeta nabave na lotove koji je uvjetovan
odgovarajuéom primjenom Premijskog sistema osiguranja od autoodgovornosti ili neodrzavanja e-
aukcije u predmetnom postupku javne nabave, Ugovomo tijelo se poziva na odredbe Pravilnika o
uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 66/16).

Clankom 10. stavak 2. Pravilnika propisano je da su ugovorna tijela od 01.01.2020. godine ,, duzni
za sve postupke javnih nabava iz ¢lanka 1. stavak 1. ovog Pravilnika, kod kojih se koristi najniza
cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, predvmbetz provodenje e-aukcije u sistemu e- Nabave .
Clankom 2. stavak (3) Pravilnika propisano je: “E-aukcija nije moguéa ukoliko su predmet nabave
ugovori o uslugama i ugovori o radovima ¢iji je predmet intelektualni rad, kao §to je projektiranje
radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog elektronskog
ocjenjivanja.”

Niti jednim &lankom predmetnog Pravilnika, niti bilo kojim drugim podzakonskim aktom nije
propisano da su usluge osiguranja izuzete od primjene odredbi ovog pravilnika.

Ugovomo tijelo je duZno, ali ima i pravo da postupa u skladu sa Zakonom o javnim nabavama
(-»SluZbeni glasnik BiH*, broj: 39/14) i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava, te da nudi
zaklju¢enje ugovora o javnoj nabavi pod uvjetima i po postupcima kako je utvrdeno ovim
propisima, a ponuditelji imaju dispoziciju odlugiti, hoée li prihvatiti ponudene uvjete i dostaviti
svoju ponudu ili ne, pa tako i donijeti odluku hode li sudjelovati u postupku e-aukcije ili neée.
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U vezi navoda Zalitelja da Obrazac za cijenu ponude nije predvidio stavke osiguranja od
automobilske nezgode i zelenog kartona, Ugovorno tijelo smatra da se ove usluge veZu za
osiguranje od autoodgovomosti i da se ne trebaju razdvajati.

Ugovorno tijelo je u to¢ki 1.3. Tenderske dokumentacije taksativno navelo potrebne podatake o
automobilima za koje se nabavljaju predmetne usluge osiguranja, koji privrednim subjektima
omogudavaju izradu ponude, a iz kojih i prosje¢nom Covjeku moZe biti neupitno jasan i poznat broj
mjesta u navedenim automobilima, a za profesionalce iz osiguravajuéih kuca-potencijalnih
ponuditelja, ovaj podatak bi trebao biti notoran.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, Ugovomo tijelo predlaze Uredu za razmatranje Zalbi, da
7albu Zalitelja, odbije u cijelosti kao neosnovanu, kao i da odbije zahtjev za nadoknadom troskova
za sastav predmetne Zalbe.

Slijedom izloZenog izjasnjenja, Ugovorno tijelo predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi da Zalbu
Zalitelja, odbije u cijelosti kao neosnovanu, kao i da odbije zahtjev za nadoknadom troskova za
sastav predmetne Zalbe.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
841-4/20 od 15.04.2020. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja djelomi¢no osnovani, te da se Zalba
usvaja.

Zalitelj navodi kako je tenderska dokumentacija nezakonita i u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavama, podzakonskim aktima i imperativnim propisima koji reguliraju oblast osiguranja od
automobilske odgovornosti, te u prvom Zalbenom navodu isti¢e da propisani rok plaéanja u tocki
4.2. tenderske dokumentacije nije u skladu sa imperativnim propisima iz oblasti osiguranja od
automobilske odgovomosti.

Zalitelj u prvom Zalbenom navoda isti¢e da je Ugovorno tijelo u pripremi tenderske dokumentacije
primijenilo odredbe Zakona o financijskom poslovanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj:
48/16) koji, izmedu ostalog, regulira rokove izvr§enja novéanih obaveza poduzetnika i subjekata
javnog prava, te je u tocki 4.2. propisalo rok placanja od 45 dana, a navedeni rok plaéanja nije u
skladu sa imperativnim propisima iz oblasti osiguranja od automobilske odgovorosti, a isti rok
pladanja je predviden i ¢lankom 5. Nacrta ugovora o nabavi usluga osiguranja, kao i Obrascem za
dostavu ponude.
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Ugovorno tijelo isti¢e kako je isto u sistemu trezorskog poslovanja, te kako se sva placanja vrie sa
Jedinstvenog racuna trezora u Federalnom ministarstvu financija, a na temelju naloga izdatog od
Ugovornog tijela, zbog ¢ega se ni jedno placanje ne moze izvrsiti sa rokom: odmah.

Ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdilo kako je Ugovorno tijelo tockom
4.2. tenderske dokumentacije predvidjelo rok, naéin i uvjete pladanja kako slijedi:

. Rok placanja je 45 dana nakon ispostavljanja racuna za pruZene usluge, putem Jedinstvenog
racuna budfetskih institucija Federacije BiH, preko Federalnog ministarstva financija -
Federalnog ministarstva financija (Trezor). “

Takoder je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno da je isti rok placanja propisan i &lankom
5. Nacrta ugovora o nabavi usluga osiguranja, kao i Obrascem za dostavu ponude.

Ovao tijelo upuduje kako je &lankom 3. stavak (1), (3) i (4) Zakona o osiguranju od odgovornosti
za motorna vozila i ostale odredbe o obaveznom osiguranju od odgovornosti (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 24/05) propisano:

(1) Svaka osoba koja ima u posjedu ili u viasnistvu vozilo koje se u Federaciji krece po cestama
ili u podrudjima koja su dostupna javnosti, obvezna je zakljuciti ugovor o osiguranju od
odgovornosti za Stete pricinjene treéim osobama uporabom motornog vozila (osiguranje od
autoodgovornosti), sukladno odredbama ovoga Zakona.

(3) Registriranje motornih vozila, produljenje registracije i izdavanje probnih registarskih tablica
moze se obavljati tek po podnosenju vazeée police ili potvrde o osiguranju od autoodgovornosti
prema treéim stranama, ovlastenim tijelima koja su nadlezna za registriranje ili izdavanje probnih
registarskih tablica.

(4) Uz vazeéu policu ili potvrdu o osiguranju prema tre¢im stranama mora postojati ovjerena
uplatnica banke ili poste o plaéenoj premiji, odnosno ovjerena obrojcena priznanica o placenoj
premiji osiguranja izdana od drustva. “

Slijedom navedene zakonske odredbe, vaZzeca polisa ili potvrda o osiguranju od autoodgovornosti
prema treéim stranama mora biti odmah placena, te kao takva mora biti prezentirana ovjerena
uplatnica banke ili poste o plaéenoj premiji, odnosno ovjerena numerirana priznanica izdata od
drustva o plaéenoj premiji osiguranja prilikom produZenja registracije motornog vozila.

Dakle, Ugovomo tijelo je suprotno Zakonu o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale
odredbe o obaveznom osiguranju od odgovornosti propisalo da e se premija za osiguranje
motornih vozila isplatiti u roku od 45 dana nakon ispostavljanja racuna za pruzene usluge, a
potrebno je bilo navesti da ée se premija za osiguranje isplatiti u skladu sa ¢lankom 3. Zakona o
osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale odredbe o obaveznom osiguranju od
odgovornosti, odnosno odmah. Slijedom navedenog, ovo tijelo utvrduje ovaj Zalbeni navod
7alitelja osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako Ugovorno tijelo nije podijelilo razlicite usluge
osiguranja na lotove, $to implicira da se e-aukcija sprovodi zajedno za sve vrste osiguranja koje su
predmet nabave, a §to nije u skladu sa imperativnim propisima koji ureduju oblast osiguranja od
automobilske odgovornosti, a istovremeno cijene premije osiguranja od automobilske
odgovornosti, u predmetnom postupku javne nabave, se obradunavaju u skladu sa Premijskim
sistemom X-AO, koji se primjenjuje za osiguranje vlasnika motornih i drugih vozila od
automobilske odgovornosti, zbog &ega smanjenje cijene premije osiguranja od automobilske

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9



odgovornosti (obavezno osiguranje) putem e-aukcije, predstavlja nedopusteno davanje, koje
Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (NADOS) zabranjuje i tretira kao
nezakonito postupanje.

Zalitelj predlaze razdvajanje na lotove nabave usluga osiguranja od automobilske odgovornosti (sa
osiguranjem od autonezgode i zelenim kartonom) i ostalih vrsta osiguranja i sprovodenje e-aukcije
za svaki lot posebno ili nesprovodenje e-aukcije uopée, jer se tako osigurava poStovanje
imperativnih propisa iz oblasti osiguranja od automobilske odgovornosti, te ponuditelji nece
smanjivati cijenu premije osiguranja od automobilske odgovornosti prilikom e-aukcije, sa jedne
strane i moguénost korekcije cijena premije po osnovu ostalih vrsta osiguranja, u skladu sa
poslovnim interesima svakog ponuditelja, sa druge strane.

Ugovorno tijelo isti€e kako je u predmetnom postupku javne nabave, u tocki 12. Tenderske
dokumentacije, predvidjelo odrZavanje e-aukcije, te da nije podijelilo razlicite usluge osiguranja
na lotove, jer smatra da su akti Agencije za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
Premijski sistem X-AO i ,Mjere za osiguranje zakonitog vodenja poslova u oblasti obaveznog
osiguranja od automobilske odgovornosti“ po svojoj pravnoj prirodi interni op¢i akti Agencije za
nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, da nisu objavljeni u sluZbenim glasilima u
Bosni i Hercegovini i kao takvi ne mogu predstavljati imperativne norme za Ugovorno tijelo.

Ugovomo tijelo isti¢e kako je odredbama Pravilnika o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije
(»Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 66/16) propisano da “E-aukcija nije moguéa ukoliko su predmet

aee

nabave ugovori o uslugama i ugovori o radovima ¢&iji je predmet intelektualni rad, kao §to je
projektiranje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda automatskog
elektronskog ocjenjivanja”, a niti jednim &lankom predmetnog Pravilnika, niti bilo kojim drugim
podzakonskim aktom nije propisano da su usluge osiguranja izuzete od primjene odredbi ovog
pravilnika.

Ovo tijelo utvrduje kako Ugovorno tijelo ima pravo provesti postupak kako je i zahtijevalo
tenderskom dokumentacijom, dok Zalitelj navodi kako je tenderskom dokumentacijom predvideno
sprovodenje e-aukcije, sa prijedlogom Ugovornom tijelu da podijeli predmet nabave na lotove, bez
navodenja i upuéivanja na materijalni propis koji je Ugovorno tijelo prekrsilo, nego navodi moguée
krSenje Premijskog sistema X-AO.

Naime, ¢lankom 102. stavak (3) Zakona o javnim nabavama je propisano, da je Zalitelj u postupku
pravne zatite duzan dokazati ili bar uginiti vjerojatnim postojanje €injenica i razloga koji se ticu
pravnog interesa na podnoenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava,
koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Slijedom navedenog, ovo tijelo utvrduje Zalbeni navod neosnovanim, imajudi u vidu da Ugovorno
tijelo nije zahtijevalo dostavljanje ponuda u skladu sa Premijskim sistemom X-AO koji nije
obavezujuéi za ugovorna tijela u postupcima javnih nabava imajudi u vidu da isti nije objavljen u
sluzbenim glasilima u Bosni i Hercegovini, te da isti predstavlja interni dokument osiguravajuéih
drustva, a koji se primjenjuje prema treé¢im osobama u postupcima osiguranja od autoodgovornosti
u Bosni i Hercegovini.
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Naime, ovo tijelo smatra kako Premijski sistem X-AQO obavezuje osiguravajuéa drustva, a
Ugovomno tijelo duzno je postupati u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava, te bi svako postupanje Ugovornog tijela suprotno
odredbama istih, predstavljalo krienje vaZeée zakonske regulative od strane Ugovornog tijela.
Ovo tijelo jo$ jednom naglaava kako Premijski sistem X-AO nije obavezujuéi za ugovorna tijela,
kao sudionike u postupcima javnih nabava, jer su isti uredeni Zakonom o javnim nabavama, kao i
podzakonskim aktima donesenim na osnovu Zakona.

Ovo tijelo takoder istice kako Premijski sistem X-AO predstavlja interni dogovor osiguravajuéih
drustava, a isti nije prosao nikakvu proceduru usvajanja u zakonodavnim tijelima vlasti na bilo
kojoj razini vlasti u Bosni i Hercegovini, te odredbe Premijskog sistema nisu obvezujuée za
ugovorna tijela u postupcima javnih nabava, te napominje da za cijene usluga obaveznog osiguranja
od autoodgovornosti nije utvrdena tarifa koje bi se sudionici u postupcima javnih nabava u tom
sluéaju morali pridrzavati.

Slijedom naprijed utvrdenih Cinjenica ovo tijelo zakljuuje kako Ugovorno tijelo u ovom
konkretnom postupku nije moralo dijeliti ovu javnu nabavu na lotove, te je u ovom postupku javne
nabave moglo propisati provedbu e-aukcije, jer je Ugovorno tijelo totkom 3. tenderske
dokumentacije kao kriterij za izbor ponude jasno propisalo; da u skladu s ¢lankom 64. stavak (1)
tocka b) kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena tehnicki zadovoljavajuée ponude, zbog &ega
se Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Zalitelj u tre¢em albenom navodu isti¢e kako Obrazac za cijenu ponude nije pripremljen u skladu
sa Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, jer u Obrascu za cijenu
ponude nisu predvidene stavke osiguranja od autonezgode i zelenog kartona, koje Ugovorno tijelo
nabavlja, i za koje bi se mogla adekvatno iskazati ponudena cijena, jer Ugovorno tijelo nije u
tenderskoj dokumentaciji naglasilo broj registriranih mjesta u automobilima, za koje se nabavljaju
usluge osiguranja putem predmetnog postupka, a sto je neophodan podatak za obradun premije
osiguranja od autonezgode.

U vezi navoda Zalitelja da Obrazac za cijenu ponude nije predvidio stavke osiguranja od
automobilske nezgode i zelenog kartona, Ugovorno tijelo smatra da se ove usluge vezu za
osiguranje od autoodgovornosti i da se ne trebaju razdvajati, jer je u totki 1.3. Tenderske
dokumentacije taksativno navelo potrebne podatke o automobilima za koje se nabavljaju
predmetne usluge osiguranja, koji privrednim subjektima omoguéavaju izradu ponude, te se iz
navedenih podataka i karakteristika moZe jasno utvrditi broj mjesta u navedenim automobilima.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u tocku 1.3. Tenderske dokumentacije i utvrdilo kako je Ugovorno tijelo
Jasno i taksativno navelo sve podatke o tri vozila i sve potrebne podatke o automobilima za koje se
nabavljaju predmetne usluge osiguranja, zbog &ega se zaklju€uje kako bilo koji ponuditelj koji se
bavi osiguranjem vozila moZe iz dostavljenih podataka utvrditi svaki potrebni podatak, pa tako i
za Zalitelja sporni podataka o broju registriranih mjesta u svakom automobilu, a kako se usluge
osiguranja od automobilske nezgode i izdavanja zelenog kartona, vezu za osiguranje od
autoodgovornosti one se ne razdvajaju, a kako su to¢kom 1.3. Tenderske dokumentacije taksativno
navedeni svi potrebni podaci o automobilima za koje se nabavljaju predmetne usluge osiguranja,
ovo tijelo zakljucuje kako je &injenica da u Obrascu za cijenu ponude nisu predvidene posebne
stavke osiguranja od autonezgode i zelenog kartona, ne predstavlja prepreku da ponuditelji mogu
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na stvarno konkurentskoj osnovi podnijeti svoje ponude, zbog Cega se i ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 702,00 KM.
Obzirom da je Zalba osnovana, ovo tijelo je usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadom troskova za
sastav Zalbe u skladu s ¢lankom 105. Zakona o upravnom postupku i Tarifnim brojem 3 i 12 Tarife
o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata (,,SluZbeni glasnik RS*, broj 68/05). Tarifnim
brojem 3 u neprocjenjivim predmetima propisano je da u upravnom postupku advokatu pripada
450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM u skladu sa Tarifnim brojem 12, 3to ukupno
iznosi 562,50 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za nadoknadom troskova za sastav Zalbe,
zahtjev se odbija kao neosnovan.

Ovo tijelo odlugilo je o visini trotkova, primjenjujui tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe
u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pau3al u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlugilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u

Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog
upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ce
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) totka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je kona&no i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. oo

Dostaviti:

- Osiguranje Auta a.d. Banja Luka,
zastupan po punomoéniku Draganu StaniSicu
- JU Centar za edukaciju sudija i tuZilaca u FBiH
- evidencija
- ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 12



